CAMARA
MUNICIPAL DE

BOCAIUVA

TERMO DE REFERENCIA

1-OBJETO:

CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVIGOS
DE CAPACITAGAO PARA VEREADORES EM CURSO COM O TEMA:
FISCALIZAGAO LEGISLATIVA EM ANO ELEITORAL:CONDUTAS VEDADAS
E AS RESTRIGOES PARA A ADMINISTRAGAO PUBLICA EM 2026.

ITEM UND QTD SERVICO
01 Servigco 01 Curso de capacitagao
Programacao:

Modulo | - Fundamentos de Compliance, Agentes Publicos e
Gestao de Pessoal

1.1. O Ecossistema Juridico de 2026 e o Municipio:

Diferenca entre condutas vedadas (natureza objetiva) e abuso de poder politico
(gravidade das circunstancias).

A logica da Dualidade Federativa: Por que o Municipio tem maior liberdade de
publicidade em 2026, mas permanece sob vigilancia quanto ao desequilibrio do
pleito estadual/federal.

1.2. Sujeitos do Direito Eleitoral: Conceito amplissimo de Agente Publico: Do
Prefeito e Vereador ao estagiario, prestador de servigo e voluntario.

1.3. Gestao de Pessoal e Estabilidade Eleitoral (Art. 73, V):

A proibicao de nomear, contratar e demitir sem justa causa nos 3 meses antes
do pleito.

Nuances para 2026: A aplicagdo da "circunscricdo do pleito" e o risco de
configurar abuso de poder se houver conexdo demonstrada com a eleigao
estadual/federal.

Excegbes: Cargos em comissao, fungbes de confianga e servigos essenciais

inadiaveis.
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1.4. Revisao Geral de Remuneracéo (Art. 73, VIII):
Limites para o aumento real acima da inflacdo nos 180 dias anteriores a eleicao.

A interacdo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e o fim do mandato.

Modulo Il - O "Nucleo Duro” das Vedacoes e Politicas Sociais
2.1. Uso de Bens, Materiais e Servicos (Art. 73,1 e I):

Proibicdo de ceder bens modveis ou imdveis (veiculos, prédios, hospitais,
escolas) para campanhas.

Uso de materiais e servigos de gabinete: O limite das prerrogativas no Legislativo
e Executivo.

2.2. Cessao de Servidores e Mao de Obra (Art. 73, lll): Cessao para comités
durante o horario de expediente.

Situacdo dos ocupantes de cargos em comissdo e agentes politicos: a
inexisténcia de jornada fixa versus a "presenga moderada" em atos de campanha
2.3. Programas Sociais e Beneficios Gratuitos (Art. 73, IV e § 10): A regra de
ouro: Proibigao de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios no ano
eleitoral.

Excecgdes cruciais: Calamidade publica, emergéncia e programas com lei prévia
€ execugao orcamentaria no ano anterior.

O Uso Promocional: O risco de transformar programas regulares (Ex: cestas
basicas, titulos de posse) em palanque eleitoral através de discursos e

postagens.

Modulo Ill - Comunicacao Publica, Convénios e Processo Judicial Eleitoral
3.1. Publicidade Institucional no Municipio em 2026:

A permissédo do § 3° do Art. 73: Municipios podem manter publicidade em anos
de eleigbes gerais.
O limite da Promogao Pessoal (Art. 74): Vedagdao de nomes, simbolos ou
imagens de autoridades municipais que beneficiem candidatos
estaduais/federais.
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Redes Sociais e grupos de Whatsapp/Telegram: Gestao de perfis oficiais versus
perfis pessoais de agentes publicos.

3.2. Restricbes de Agenda e Inauguragdes (Art. 75 e 77):Proibicado de
contratagdo de shows artisticos pagos com recursos publicos em inauguragoes.
Comparecimento de candidatos a inauguragdes de obras publicas.

3.3. Transferéncias Voluntarias e Convénios (Art. 73, VI,"a"):

Proibicao de recebimento de recursos federais ou estaduais nos 3 meses antes
do pleito.

Excecédo para obras ja iniciadas fisicamente e cronogramas preexistentes.

3.4. Sangoes, Inelegibilidade e Defesa:

Multas (5 a 100 mil UFIR), cassagao do registro/diploma e anulagéo de atos.

A Inelegibilidade de 8 anos: Reflexos da Lei Ficha Limpa para agentes que
contribuem para o abuso.

Responsabilidade Solidaria: Candidatos beneficiados respondem mesmo sem

participacao direta no ato.

2- JUSTIFICATIVA:

De acordo com a Lei Federal 14.133/2021 e o entendimento a regra é licitar.
Contudo, A Lei tras especificagdes para a Contratacdo Direta, como a
contratagao de treinamento

e aperfeicoamento de pessoal por inexigibilidade de licitagdo com fulcro no Art.
74, inciso lll, alinea F:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicao,
em especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacgéo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
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Com base nessa jurisprudéncia houve a Decisao 439/1988, onde a Corte por
meio do Min. Adhemar Paladino Ghisi, fixou:

“...se enquadra na hipdtese de inexigibilidade de licitagao
prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do
art. 13, da Lei 8666/93 a contratagcdo de professores,
conferencistas ou

Instrutores, para ministrar aulas em cursos de treinamento,
de formacéo ou de complementagdao de conhecimentos de
servidores especializados...”.

Nada obstante, o entendimento do relator foi ainda mais longe, aduzindo que

Acompanhando a
entendimento:

“...a inexigibilidade de licitagdo, na atual realidade, entende-
se a todos os cursos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, na atualidade, é regra geral, sendo a licitagao
excegao.”

unanimidade pelo Pleno, o TCU fixou o seguinte

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE: 1. Considerar que as contratacdes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscricao de servidores para participacao de cursos abertos
a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de
licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o
inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93; 2. Retirar o sigilo dos
autos e ordenar sua publicacdo em Ata; e 3. Arquivar o
presente processo.

Dessa maneira, tanto a Lei de Licitagdo 14.133/2021 quanto a jurisprudéncia dos
orgaos de controle é que a licitagdo para cursos abertos € inviavel, antes, pelo

fato de que cada

um € unico. Com isso, o melhor enquadramento dessa

contratagdo por meio da contratagao direta por inexigibilidade.

4 - DAS CONDIGCOES PARA O PAGAMENTO:

4.1 - O pagamento decorrente da concretizacdo do objeto desta inexigibilidade
de licitagao sera efetuado pela Camara Municipal de Bocaiuva-MG, por processo
legal, através de fatura no periodo de até 05 (cinco) dias, apds autorizagao da
autoridade competente;



CAMARA
MUNICIPAL DE

BOCAIUVA

4.2- Se a prestacao do servigo ndo for entregue conforme condigdes deste termo
de referéncia, o pagamento ficara suspenso;

4.3 - Em caso de irregularidade na emissao dos documentos fiscais, o prazo de
pagamento sera contado a partir de sua reapresentagdo, desde que
devidamente regularizados;

4.4 - Nenhum pagamento sera efetuado a contratada, enquanto pendente de
liquidagdo, qualquer obrigacdo financeira decorrente de penalidade ou
inadimpléncia, sem que isso gere direito a reajustamento de precos;

5 - SANGCOES ADMINISTRATIVAS:

5.1 - Pela inexecugéao das condi¢des estipuladas, a CONTRATADA ficara sujeita
as penalidades de adverténcia, multa, suspensao temporaria do direito de licitar
e contratar com o CONTRATANTE e/ou declaragdo de inidoneidade para licitar
e contratar com a Administracéo Publica, de acordo com os art. 155 a 163 da Lei
Federal n° 14.133/2021, sem prejuizo das responsabilidades civil e penal
cabiveis, garantido o contraditério e a ampla defesa.

6 - DOS PROCEDIMENTOS DE FISCALIZAGAO E GERENCIAMENTO DO
CONTRATO:

6.1 - A fiscalizagao e autorizacao, para prestacao do servico sera realizado pela
Administracéo, através do funcionario indicado pelo Presidente, observados os
art. 169 a 171 da Lei Federal 14.133/2021, através de quem designar, tera
amplos poderes para acompanhar, inspecionar, fiscalizar e exercer controle
sobre as obriga¢des contratuais assumidas pela CONTRATADA.

7 - DOS MOTIVOS PARA RESCISAO CONTRATUAL:

7.1 — A contratacdo objeto deste Termo de Referéncia podera ser rescindida:
7.2. — Por ato unilateral e escrito da Administragao, nos casos enumerados nos
artigos 169 a 171 da Lei n° 14.133/2021.

7.3. — Por acordo entre as partes, reduzido a termo.

7.4 — Os casos de rescisdo contratual deverdo ser formalmente motivados,
assegurada a observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa.
7.5 — Ocorrendo a rescisao contratual e nao sendo devida nenhuma indenizacéo,
reparacao ou restituicdo por parte da contratada, a Administracdo respondera
pelos pregos constantes da Proposta Comercial, devido em face dos servigos
efetivamente prestados pela contratada até a data da rescisao.

8 — DA DOCUMENTACAO DE HABILITAGAO:

8.1 — As licitantes deverao apresentar os documentos abaixo relacionados, em
original ou copia legivel para o Agente de Contratacédo e Equipe Técnica;

— Regularidade Fiscal e Trabalhista

8.1.6 - Prova de inscrigcdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);
8.1.7 - Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
da sede da licitante;
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8.1.8 - Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), demonstrando situagao regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por Lei;

8.1.9 - Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagédo de certiddo negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452,
de 10 de maio de 1943.” (Lei 12.440/2011);

- Qualificagao Econdmica - Financeira.

8.1.10 - Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata, expedida pelo distribuidor
da comarca sede da licitante.

- Qualificagcao Técnica

09 - DO CRITERIO DE REAJUSTE DO CONTRATO:
09.1- Nao se aplica

10 - DOS ACRESCIMOS E SUPRESSOES:
10.1-A CONTRATADA se obriga a aceitar nas mesmas condigdes contratuais,
0s acréscimos e supressoes que se fizerem dos servigos até 25% (vinte e cinco

por cento) do valor inicial atualizado do contrato, conforme previsto na Lei
Federal .14.133/21.

11 - Das Dotag6es Orgcamentarias
11.1 - Para cobertura desta despesa sera utilizado recursos proprios da seguinte
dotacdo orcamentaria:

031.0001.2002- Participacdo em Congresso/

Curso/Seminarios/Eventos/Simpdsios.
33903900-Outros servigos pessoas juridicas. Ficha 04

Bocaiuva/MG,03/02/2026

Aristides Leonardo Tiago
Diretor da Camara Municipal de Bocailiva



